«% CONDERG
Consorcio de Desenvolvimento da Regido de

S Governo de S&o Joao da Boa Vista

ATO NORMATIVO N° 02/2024

Dispde sobre as contratacdes publicas no &mbito do CONDERG e regulamenta
diversos dispositivos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas Diretas, Autarquicas e

Fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

O Presidente do Consoércio de Desenvolvimento da Regido de Governo de Sao
Jodo da Boa Vista — CONDERG, Marcio Callegari Zanetti, no uso de suas atribuicdes

legais e estatutéria,

CONSIDERANDO que no dia 1° de abril de 2021 foi promulgada a Nova Lei de
Licitacdes, Lei n°® 14.133/2021;

CONSIDERANDO que diversos sdo os dispositivos da Lei n° 14.133/2021
requerem prévia regulamentacdo, dentre os quais podemos citar o art. 12, VII, e art. 19,
I, que tratam da necessidade de regulamentacdo do Plano Anual de Contratacdes; art. 23,
88 1° e 2°, que deixam claro a necessidade de edigdo de regulamento para defini¢cdo do
valor estimado das contratacfes/aquisi¢des; art. 161, paragrafo unico, que aduz de forma
expressa que o regulamento dispora sobre a forma de cOmputo e as consequéncias da
soma de diversas san¢fes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos

distintos, dentre outros dispositivos da novel legislacéo;

CONSIDERANDO que alguns outros dispositivos, ainda que ndo exijam de forma
expressa a elaboracdo de regulamento para sua aplicacdo, ndo dispensam a edigdo de um
manual para orientar os agentes publicos designados para o desempenho das funcGes

essenciais a execugdo dessa nova Lei;
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CONSIDERANDO que, segundo o disposto no paragrafo tnico do art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, ¢ DEVER da Alta Administracdo implementar processos e estruturas,
inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos do
processo licitatorio, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento
das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover

eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes;

RESOLVE:

LIVRO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ato Normativo dispde sobre as contratagdes publicas no ambito da
Administracdo do CONDERG e regulamenta a Lei n°® 14.133/2021.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢fes deste ato normativo a qualquer contratacédo
publica baseada na Lei n° 14.133/2021, ainda que esta ndo seja formalizada pelo
instrumento de contrato, na forma autorizada pelo art. 95 da Lei n°® 14.133/2021.

LIVRO Il
DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

Art. 3° A governanca nas contratagdes publicas tem por fungéo assegurar o alcance
dos objetivos de que trata o caput do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 4° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas:

| — o planejamento;

Il —a selecdo do fornecedor ou prestador de servicos;
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Il —a gestdo contratual.

TITULO |
DO PLANEJAMENTO

Art. 5° O planejamento se dara por meio da elaboracdo do Plano de Contratacdo
Anual, dos instrumentos da Fase Preparatdria (Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia) e Gestdo de Riscos.

CAPITULO |
PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Art. 6° A cada exercicio, a Administracdo do CONDERG, elaboraré seu Plano de
Contratacdo Anual, que devera conter os itens de contratacdo pretendidos no ano
subsequente ao da sua elaboracdo por cada uma das Diretorias, inclusive aqueles
decorrentes de Atas de Registro de Precos, bem como todos os contratos que se pretende

prorrogar.

Art. 7° A elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual pela Administracdo do
CONDERG tem como objetivos:

I- racionalizar as contratacGes das unidades administrativas de sua competéncia,
por meio da promogédo de contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter

economia de escala, padronizagao de produtos e servigos e reducdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estrategico;
I11 - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e
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V - sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o diadlogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Aurt. 8° Até o dia 1° de julho do ano de elaboragéo do Plano de Contratagcdo Anual,
as Diretorias deverdo encaminhar a relacdo consolidada das compras e contratacdes que
pretendem realizar ou dos contratos com possibilidade de prorrogacdo na forma

estabelecida no caput.

Paragrafo unico. Para auxiliar na elaboracédo do Plano de Contratacdo Anual, cada

Diretoria, sempre que possivel, devera informar:

| - descricdo sucinta do objeto pretendido, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico, utilizando-se para tanto as especificacdes
constantes do catalogo padronizado do sistema;

Il - estimativa da quantidade, levando em consideracédo a unidade do objeto ou

Servigo;

I11 - estimativa preliminar dos valores;
IV - 0 grau de prioridade da compra ou contratacéo;
V - a data desejada para a compra ou contratagao;
VI - se ha vinculacdo ou dependéncia com a contratacdo de outro item para sua
execucdo, visando a determinar a sequéncia em que 0s respectivos procedimentos

licitatorios serdo realizados.

Art. 9° Durante o periodo de 1° a 30 de julho do ano de elaboragédo do Plano de
Contratacdo Anual, o Departamento de Licitacbes e Compras deverd analisar as

demandas encaminhadas pelas Diretorias promovendo diligéncias necessarias visando:

| - agregar sempre que possivel, demandas referentes a objetos de mesma

natureza;
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Il - adequar e consolidar as informacdes; e

I11 - construir o calendério de licitacdo do exercicio.

81°. Até o dia 15 de agosto do ano de sua elaboracdo, o Plano de Contratacéo
Anual devera ser aprovado pela superintendéncia e encaminhado ao departamento de
contabilidade para que as informacdes constantes do referido documento possam ser

utilizadas para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

82°. A autoridade competente poderd reprovar itens constantes do Plano de
Contratacdo Anual ou, se necessario, devolvé-lo para o Departamento de Licitacdes e
Compras para realizar as adequagOes, observada a data limite de aprovacdo e envio
definida no § 1°.

83°. Apoés aprovacdo do Plano de Contratacdo Anual, o Departamento de
Licitacdes e Compras devera realizar a sua divulgacdo no sitio eletrénico oficial do érgado
até 31 de dezembro do ano de sua elaboracao.

Art. 10. Podera haver a inclusdo, exclusdo ou o redimensionamento de itens do

Plano de Contratacdo Anual, pelas respectivas Diretorias, nos seguintes momentos:

| - no periodo de 1° a 30 de setembro do ano de elabora¢do do Plano de
Contratacdo Anual, visando sua adequacao a proposta or¢camentaria, caso no momento da

elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual se verifique a necessidade de tais alteragdes;

Il - na quinzena posterior a aprovacao da Lei Orcamentaria Anual, para adequagéo

do Plano de Contratacdo Anual ao orgcamento devidamente aprovado para o exercicio; e

Il - durante a sua execucdo mediante justificativa dos fatos que ensejaram a

necessidade de alteracéo.
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Paragrafo Unico. A inclusdo de novos itens somente podera ser realizada, mediante
justificativa, caso demonstrada a imprevisibilidade da necessidade da contratagéo, total

ou parcialmente, quando da elaboragéo do Plano de Contratagcdo Anual.

Art. 11. A alteracdo do Plano de Contratacdo Anual, nas hipoteses do artigo

anterior, devera ser aprovada pela autoridade competente, ou por quem esta delegar.

Paragrafo unico. As versdes atualizadas do Plano de Contratacdo Anual deverdo

ser divulgadas no sitio eletrénico do 6rgdo respectivo.

CAPITULO I
FASE PREPARATORIA E GESTAO DE RISCOS

Art. 12. As demandas constantes do Plano de Contratacdo Anual deverdo ser
encaminhadas ao setor de licitagBes com a antecedéncia necessaria para 0 cumprimento
da data estimada pelo proprio Departamento para sua realizacdo e constante do calendario
anual de contratacdes, acompanhadas da devida instrucdo processual (Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia/Anteprojeto/Projeto Basico/Projeto Executivo no que

couber).

Paragrafo Unico. Cabera ao Departamento de Obras captar as demandas por
contratacdes de obras, servigos de engenharia e demais servicos de infraestrutura sob sua
competéncia, por meio de procedimento préoprio, para que possa providenciar a

elaboracdo dos documentos necessarios a deflagracdo dos certames.
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Secdo |

Estudo Técnico Preliminar

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar — ETP — é uma ferramenta de gestdo que
possibilitarad a criacdo do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo, que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais

caracteristicas.

Art. 14. Para elaboracao do Estudo Técnico Preliminar as seguintes informacdes

deverdo ser produzidas e registradas:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando a demanda que precisa

ser atendida ou o problema a ser resolvido;

Il - demonstracdo da previsdo ou justificativa da auséncia da pretensdo no plano

de contratacdes anual;

I11 - estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhada dos documentos
que lhe ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, levando

em consideracao a série historica de modo a possibilitar economia de escala.

IV - levantamento das solucdes disponiveis no mercado para o atendimento da

pretensdo contratual podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros o6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovacgdes que melhor atendam as necessidades da administragéo;
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b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com

potenciais fornecedores para coleta de contribuicdes.

V - estimativa dos valores de cada uma das solucGes disponiveis no mercado;

VI - avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica das alternativas disponiveis no
mercado, levando em consideragédo todos os custos, ou seja, todo e qualquer gasto que
esteja diretamente relacionado as solugdes disponiveis;

VIl - descricdo da solucdo escolhida com posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina com
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, incluindo a

justificativa com relacdo ao parcelamento ou ndo da contratacéo;

VIII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;

IX - indicacdo dos requisitos da contratacéo;

X - indicagdo das providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebracdo do contrato, especialmente no que concerne a eventual necessidade de
contratacdes correlatas e/ou interdependentes (insumos, instalagcdo, infraestrutura,
manutengdo, operacdo, etc), inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual.
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Paragrafo Unico. Para aplicacédo do principio do parcelamento, conforme disposto
no inciso VII deste artigo, deverdo ser consideradas as disposicdes dos 88§ 2° e 3° do art.
40 da Lei 14.133/2021.

Art. 15. A elaboracdo do ETP é obrigatoria para as demandas inéditas nos ultimos

2 (dois) anos e quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens nos termos

do art. 44 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 16. A elaboracgéo do estudo técnico preliminar é:

| — Facultada:

a) nos casos de dispensa de licitacdo fundamentada nos incisos I, 1l e VIII do

art. 75, na hipdtese de inexigibilidade fundamentada no inciso Il do art. 74, todos da Lei

n° 14.133/2021 e nos casos de contratacdo de remanescente de contrato (art. 90, §7°);

b) na contratacdo de servigos de manutencdo de bens, desde que conste no
processo a analise de custo e beneficio a fim de justificar a sua recuperacéo;

c) para qualquer contratacdo de valor que ndo supere o limite do inciso 11 do
art. 75 da Lei 14.133/2021, mesmo que fundamentada em outros incisos de dispensa ou
inexigibilidade.

Il - Dispensada:

a) nas hipoteses do inciso 111 do art. 75 da Lei n° 14.133/2021;
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b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos

continuos;

C) no caso de obras e servigcos de engenharia, para elaboragdo do projeto
basico, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de

desempenho e qualidade almejados.

§ 1° Nas hipoteses em que o ETP for facultativo, o agente publico responsavel
pela fase preparatoria tem a liberdade de escolher se elabora ou ndo o ETP, segundo
critério de conveniéncia e oportunidade, podendo, no caso de optar pela sua elaboracéo,
fazé-lo de forma simplificada, trazendo de forma suscinta os elementos indicados nos

incisos I, I1, 111, IV, V, VI e VII do art. 15 deste ato normativo.

8 2° Nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacdo de
natureza continuada, a elaboracdo do ETP é dispensada, bastando a comprovacdo da

vantajosidade nos termos da lei.

§ 3° Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que fique

demonstrada a correlagdo entre os objetos abrangidos.

§ 4° Poderdo ser utilizados estudos técnicos preliminares e outros estudos de
outros oOrgaos publicos para balizar decisdes, especialmente quando identificadas
solucdes semelhantes que possam se adequar a demanda, desde que devidamente
justificado e ratificado pela area demandante, inclusive em relacéo a viabilidade técnica

e a atualidade econdmica do estudo.

8 5% O estudo técnico preliminar deve ser elaborado para balizar a tomada de
deciséo que tenha como alternativa a realizagéo de obra e que possa impactar em aumento

da despesa nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.




«% CONDERG
Consorcio de Desenvolvimento da Regido de

S Governo de S&o Joao da Boa Vista

8 6° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso se conclua pela contratacdo de obra,
para elaboragdo do projeto basico fica dispensada a realizagdo de novo estudo técnico

preliminar nos termos da alinea “c”, do inciso II, do caput deste artigo.

Secéo Il
Termo de Referéncia

Art. 17. O Termo de Referéncia € um documento obrigatorio para a contratacdo

de bens e servicgos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

I - definicdo precisa e suficiente do bem a ser adquirido ou do servigo a ser
contratado, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,

a possibilidade de sua prorrogacéo;

I - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,

no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

11 - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, devendo ser feita a transcricao ou sintese do item relacionado nos estudos técnicos
preliminares, com eventuais atualizacfes cuja necessidade se verifique apos a conclusao
do ETP;

v - requisitos da contratacdo, que sdo as condic¢Bes indispensaveis que a
solucdo contratada deve ter para atender a necessidade de contratacdo, incluindo os
padrées minimos de qualidade para possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa,

incluindo indicacGes de Normas Técnicas, Autorizagfes Especiais, etc;
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\Y - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o0 seu inicio até o seu
encerramento com descricdo em detalhes de como o contrato sera executado, com
definicdo das etapas do contrato necessarias para gerar os resultados pretendidos, a

logistica envolvida e quais produtos e servi¢os devem ser entregues em cada etapa;

VI - critérios de medicdo e de pagamento com indicacdo dos critérios e a
periodicidade das medicbes, do responsavel pela medicdo e como essa deverd ser
apresentada; se o pagamento sera mediante apresentacdo da medicdo ou relatério de
servicos executados; qual o prazo de pagamento e se haverd documentos a serem exigidos

para pagamento, especialmente quando a contratacdo envolver dedica¢do de méo de obra;

VIl - exigéncias de qualificacdo técnica, se for o caso, conforme inciso IX do
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021; e

VIl - estimativa do valor da contratacdo na forma do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 18. O objeto da licitacdo deverd ser descrito de forma sucinta e clara,
podendo, ainda, indicar marcas de referéncia nos termos do que dispde o art. 41 da Lei n°
14.133/2021, cabendo indicar, ainda:

I - as especificagcbes técnicas necessarias e suficientes para garantir a
qualidade da contratagdo, levando-se em consideragdo as normas técnicas eventualmente
existentes quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca, conforme legislacédo vigente;

I - a natureza do objeto a ser contratado, se comum ou especial, de

fornecimento continuo ou néo;
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Il - 0 quantitativo a ser demandado, levando-se em conta, sempre que
possivel, 0 montante ainda constante do seu estoque, o histérico de consumo nos Gltimos
12 (doze) meses, além dos quantitativos previstos em contratacfes correlatas, cabendo,
no caso de licitagcdo para registro de precos, a previsao da quantidade minima a ser cotada

de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida; e

v - 0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo.

8§ 1° No caso de contratacdo em valor estimado inferior a ¥4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral (art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021), o
termo de referéncia que dispde o caput podera ser simplificado, devendo conter, no
minimo, definicdo precisa e suficiente do objeto, incluidos os quantitativos e as unidades
de medida e a indicacdo do regime de fornecimento ou execuc¢do do servic¢o, incluindo
informacdes acerca do prazo de inicio da prestacdo, local, indicacdo do(s) local(is) e
prazo(s) de entrega, quando for o caso, e demais condi¢fes necessarias para a execucao

dos servicos ou o fornecimento de bens.

§ 2° As exigéncias deste artigo também poderdo ser flexibilizadas,
excepcionalmente quando da contratacdo de servicos de manutencdo de veiculos e
equipamentos e de valores iguais ou inferiores a ¥ (um quarto) do limite do inciso Il, do
art. 75 da Lei 14.133/2021 e quando a definicdo e especificacdo do servico a ser
contratado depender da avaliacdo do fornecedor, apos a desmontagem do veiculo ou
equipamento, hipdtese em que o requisitante devera validar a informacéo prestada pelo

fornecedor.
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Secéo Il

Gestao de Risco

Art. 19. Para fins deste ato normativo, entende-se por risco a possibilidade de
ocorréncia de um evento que venha a ter impacto negativo no cumprimento dos objetivos

do processo licitatorio.

Paragrafo Unico. As atividades de gerenciamento de riscos devem ser realizadas
durante todas as fases do processo de contratacdo (planejamento da contratacdo, selecdo

do fornecedor e gestdo do contrato).

Art. 20. O gerenciamento de riscos compete aos agentes publicos responsaveis
pela fase preparatoria do processo de contratacao, podendo contar com o auxilio da equipe

do Departamento de Licitacdo e Compras, Procuradoria Juridica e Controle Interno.

Paragrafo Unico. O gerenciamento de riscos materializa-se no documento
denominado Mapa de Riscos, e deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de

contratacdo, ao final da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar.

Art. 21. A andlise de risco é dispensada nas contratacGes baseadas nos incisos I,
I1, 111 e VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 e dispensavel, mediante justificativa, nas
contratacdes de bens e servicos comuns e rotineiros e de valor estimado até R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento
dos riscos sera proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da

contratacao.

Art. 22. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes

atividades:
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I - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade
do Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou
que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacdo com
desenvolvimento de uma

lista de eventos de riscos que podem comprometer negativamente os resultados e

0 alcance dos objetivos;

I - andlise dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da

probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;
I — avaliacdo dos riscos, consistindo na comparacgdo entre o nivel de risco
mensurado na etapa anterior e o limite de exposi¢do ao risco que o 6rgao esta disposto a

se submeter:;

v - tratamento dos riscos que diz respeito ao planejamento e a

implementacao de a¢Ges que modifiquem o nivel do risco.

81°. A etapa de avaliagdo dos riscos visa promover o entendimento do nivel do
risco e de sua natureza, especialmente quanto a estimativa da probabilidade de ocorréncia
e do impacto destes eventos identificados como risco nos objetivos dos processos
organizacionais. Ao final desta etapa, os riscos poderao ser avaliados em:

I — Baixo: evento pode ocorrer em algum momento;

I — Médio: evento deve ocorrer em algum momento; e

i — Alto: evento deve ocorrer na maioria das circunstancias.




«% CONDERG
Consorcio de Desenvolvimento da Regido de

TG Governo de S&o Joao da Boa Vista
DE

82°. Apos defini¢do dos riscos com base na matriz probabilidade versus impacto,
cabe avaliar os riscos, comparando o nivel de risco mensurado na etapa anterior e o limite.

Essa fase comporta 4 possiveis respostas aos riscos:

I - evitar (ndo iniciar ou descontinuar a atividade ou processo de trabalho);

I - mitigar (adogdo de medidas para redugdo da probabilidade e/ou o
impacto); Il - transferir (contratagéo de seguros ou terceirizagdo de atividades);

IV - aceitar (ndo adotar, deliberadamente, nenhuma medida mitigadora).

83°. Apds a avaliacdo dos riscos, deve ser elencada medidas de resposta, avaliando
ainda a sua viabilidade técnica, a tempestividade e o custo-beneficio das medidas de
resposta ao risco elencadas decidindo ao final quais medidas serdo efetivamente

implementadas.

Art. 23. Como fonte de informacdo para identificacdo dos riscos, € desejavel que
se leve em consideracdo o historico de licitacdes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemao,
eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento e a verificagdo
de acérddos ou recomendacdes dos 6rgdos de controle (TCU e TCESP) ou processos

judiciais relacionados ao processo sob analise.

Secédo IV

Pesquisa de Precos

Art. 24. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral incumbe ao
Departamento de Licitacbes e Compras e sera realizada mediante a utilizacdo dos

seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:
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I — composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais do governo federal ou estadual (Portal Nacional de
ContratacGes Publicas, Painel de Pregos, Banco de Precos em Saude, BEC), observando

o indice de atualizacdo de precos correspondente;

I - contratagcbes similares feitas por outros 6rgdos publicos,
preferencialmente localizadas no Estado de S&o Paulo, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente, podendo neste

caso, ser utilizado o Banco de Precos® ou sistema similar;

Il dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia, tais como CMED, ANP, SINAPI, etc. e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo

a data e a hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que 0s orcamentos considerados estejam

compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses anteriores a data da pesquisa de pregos.

81°. Quando o recurso que fara frente as despesas do certame for decorrente de
transferéncias voluntarias da Unido, a pesquisa de precos deverd observar o0s
procedimentos de que trata a Instru¢cdo Normativa n° 65/2021 da SEGES ou outra que

vier a substitui-la.

82°. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos

do inciso 1V, do caput deste artigo devera ser observado:
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I — preferencialmente formalizada através de encaminhamento de e-mail,

podendo, justificadamente, ser de forma pessoal pelo agente publico responsavel;

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a

complexidade do objeto a ser licitado;

I - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total,

b) namero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica

- CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

v - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicitacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° Preferencialmente, a escolha dos fornecedores deve recair sobre aqueles
habituais e que integrem a base de dados cadastral do sistema de compras do 6rgdo. Na
falta desses, podera se valer de fornecedores que comprovadamente possam realizar o
fornecimento ou executar o servigo, mediante pesquisa junto a outros 6rgéos publicos ou

na internet, justificando sua escolha.

8 4° Para realizacdo da cotagdo, especialmente no caso de inexisténcia de
fornecedores na base de dados cadastral do sistema de compras do 6rgéo, deve ser evitada

a realizacdo de cotacGes com:
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I — empresas sediadas em locais distantes do oOrgdo licitante,
especificamente para bens comuns, dando preferéncia para cotacdo com empresas

sediadas no Estado de Sdo Paulo;

I — empresas constituidas na mesma época; Il — empresas sediadas no

mesmo municipio;

IV — exclusivamente com empresas que nunca contrataram com o Poder
Publico; e
\Y — empresas cuja constituicdo societaria inclua sécio de outra empresa que

ja ofereceu cotacéo.

Art. 25, Sera utilizado como método para obtencdo do preco estimado, a média
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 24 deste
ato normativo, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, exceto no caso da utilizacdo de tabela de referéncia, nos termos

do inciso 11, do caput, do art. 24, que podera ser utilizada como parametro isolado.

§ 1°. Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos pelo agente publico responsavel.

8§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no

processo administrativo.

8 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial

quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.
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84° Na impossibilidade da obtengdo de um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 24 deste ato normativo ou a
critério do agente, podera ser divulgado “chamamento de pesquisa de pregcos” no sitio
eletronico oficial do 6rgédo pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis com a especificacdo

do objeto pretendido.

8§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacgéo de pre¢o estimado com base
em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo agente pablico

responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° As exigéncias deste artigo, no que tange a pesquisa de precos, poderdo ser
flexibilizadas, excepcionalmente quando da contratagdo de servigos de manutengdo de
veiculos e equipamentos de valores iguais ou inferiores a ¥ do limite do inciso Il do art.
75 da Lei 14.133/2021 e quando a definicédo e especificacdo do servico a ser contratado
depender da avaliacdo do fornecedor ap6s a desmontagem do veiculo ou equipamento,
hipGtese em que o requisitante deverd validar a informacéao prestada pelo fornecedor.

Subsecao |
Da Pesquisa de Pregos nas ContratagcOes Diretas

Art. 26. Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo,
exceto aquelas baseadas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, aplica-se o
disposto no art. 24 e seguintes desde ato normativo.

8§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 24, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratacfes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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8 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar

especificacBes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido

Subsecao Il

Da Pesquisa de Precos no Caso das Dispensas em Razdo do Valor

Art. 27. Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75
da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de precos podera ser realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, devendo ser observado o disposto

nos arts. 28 e 29 deste ato normativo.

Art. 28. A realizacdo da pesquisa de pregos no caso de dispensa em razéo do valor
incumbe a Divisdo de Compras do Departamento de Licitacdes e Compras, que devera
solicitar cotacdo a no minimo 3 (trés) fornecedores do ramo da atividade pretendida e

com CNPJ ativo, encaminhando, para tanto, o Termo de Referéncia.

§ 1° Preferencialmente, a escolha dos fornecedores deve recair sobre aqueles
habituais e que integram a base de dados cadastral do sistema de compras do 6rgdo. Na
falta desses, podera se valer de fornecedores que comprovadamente possam realizar o
fornecimento ou executar o servigo, mediante pesquisa junto a outros 6rgéos publicos ou

na internet, justificando sua escolha.

§ 2°. O pedido de pesquisa de preco devera, preferencialmente, ser formalizado
através de encaminhamento de e-mail, podendo, justificadamente, ser realizado de forma

pessoal pelo agente publico responsavel.
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8 3°. Quando for realizado por e-mail devera, preferencialmente, ser encaminhado
com a opg¢do de aviso de “encaminhamento” ¢ “leitura” e consignar prazo de resposta de
no maximo 3 (trés) dias Uteis, devendo o pedido e a resposta do fornecedor serem juntados

ao0s autos.

8 4° No caso de pesquisas de precos realizadas pessoalmente, deverdo ser
juntados aos autos cartdo do CNPJ, contendo ainda a data da realizacdo da pesquisa e 0s
dados do agente publico responsavel por ela.

8 5% Deverd ainda ser realizada a divulgacdo de aviso de cotagdo no sitio
eletronico do CONDERG pelo prazo minimo de 03 (trés) dias, com a especificacdo do
objeto pretendido, Termo de Referéncia e manifestacdo de interesse do CONDERG em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.

86°. As contratacdes em valores estimados inferiores a ¥ (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral (art. 75, Il) prescinde da divulgacédo no
sitio eletrdnico oficial nos termos do paragrafo anterior, devendo, contudo, ser realizada

a pesquisa de precos nos termos deste regulamento.

§ 7° Para obtencdo do resultado da pesquisa, a critério do agente responsavel,
poderdo ser desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente

elevados, adotando-se critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Art. 29. Na impossibilidade de obtencdo de ao menos trés precos nos termos do
que dispde o artigo anterior, desde que devidamente justificado e comprovado, sera
necessario a confirmacao se o(s) preco(s) obtido(s) refere(m)-se ao preco de mercado,
devendo, para tanto, o agente publico realizar os procedimentos encetados abaixo:
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I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia (SINAPI, SABESP, FDE, CPOS, PINI, CEMED, ANP, BEC, etc);

I - pesquisa em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo
(www.lojasamericanas, Www.amazon.com.br,www.submarino.com.br,
www.magazineluiza.com.br, www.leroymerlin.com.br, www.kalunga.com.br,

www.gimba.com.br, dentre outros), desde que contenham a data e hora de acesso;

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica,
preferencialmente no Estado de Sdo Paulo, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos.

§ 1°. Para fins do disposto no inciso |1, para apuracdo do valor de mercado através
de pesquisa em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, poderéa ser levado
em consideragdo o valor do “carrinho de compra” incluindo o valor do frete, devendo o
mesmo ser impresso e disponibilizado no processo de contratacdo. Ndo sera admitida a
utilizacdo de sites nao confiaveis de leildo ou de intermediacdo de vendas, tais como

OLX, Mercado Livre, Enjoei e similares.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Ill, deverd ser juntado aos autos a

comprovacao da solicitacdo e dos proprios contratos ou atas de registros de precos.

Subsecao 111

Pesquisa de Precos para Contratacdo de Obras e Servigcos de Engenharia

Art. 30. No caso de contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia, a obtencdo do
valor estimado da contratacdo acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis devera observar o seguinte

regramento:
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8 1° Quando tratar-se de recursos da Unido, composi¢cdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais
de Obras (SICRO), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (SINAPI), para as demais

obras e servicos de engenharia.

§ 2°. N&o sendo possivel a composicao de custos com base nas tabelas SINAPI ou
SICRO, ou no caso de obras e/ou servi¢os de engenharia custeados com recursos proprios,
podera utilizar outras planilhas referenciais, tais como SABESP, CDHU, PINI, SIURB e
FDE.

§ 3° Na impossibilidade de composi¢do dos custos unitarios com base no
paragrafo anterior, podera se valer de pesquisa em sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso.

8§ 4° Permanecendo a impossibilidade de composi¢do de custos com base nos
critérios indicados acima, desde que devidamente justificado, a pesquisa de referido item
podera ser através de cotacdo com fornecedor, seguindo o regramento no art. 24, § 4°

deste regulamento.

8§ 5°. Referida composicdo de custos unitarios é de competéncia da area técnica de

engenharia do orgéo.

Art. 31. No caso de contratacdo direta com base no inciso | do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, realizada a estimativa do valor, nos termos do que dispGe o art. 32, devera
0 Departamento de Obras realizar pesquisa direta com fornecedores, nos termos do art.
28 deste , encaminhando para tanto o Memorial Descritivo/Termo de Referéncia e
planilha de composicgéo de custos para que esses possam ofertar seus valores e assim obter

a melhor proposta para realizacao do objeto.
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Art. 32. Na elaboracao do orgcamento de referéncia no caso de obras e servicos de
engenharia contratados e executados com recursos da Unido, decorrentes de
transferéncias voluntérias, € obrigatéria a observancia do disposto na Instrucéo
Normativa n° 72/2021 da SEGES e Decreto Federal n° 7.983/2013 ou outro que vier a

substitui-lo.

Secédo V

Da Abertura do Procedimento de Dispensa em Razdo do Valor

Art. 33. Toda contratacdo direta a ser realizada com base nos incisos I e Il do art.

75 da Lei 14.133/2021 devera observar o procedimento estabelecido neste ato normativo.

Art. 34. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do art. 75, atualizados anualmente nos termos do que dispde o art. 182 da
Lei Federal n° 14.133/2021, deverdo ser observados o somatorio do que for despendido

no exercicio financeiro (1° de janeiro a 31 de dezembro), com objetos de mesma natureza.

81°. Entende-se por objetos da mesma natureza aqueles do mesmo “género” do
qual sdo “espécies” itens que Se inserem em um mesmo ramo de atividade, levando em

consideracao o nicho provedor predominante de mercado.

82°. Em situacdo especifica e em caso de duvida se determinado bem ou servigo
pertence ao mesmo ramo de atividade podera ser levado em consideracdo a parti¢do
econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE.

Art. 35. Os Departamentos ao instaurarem o procedimento de dispensa de licitagéo

em raz&o do valor, deverdo instrui-lo com documento de formalizacdo de demanda, que
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indiqgue o(s) motivo(s) e fundamento(s) da necessidade da aquisicdo do bem ou
contratacdo do servico e do Termo de Referéncia que deve conter todos os elementos

constantes do Art. 17 deste ato normativo.

Art. 36. Instruido o processo de compra direta com o documento de formalizacéo
de demanda e Termos de Referéncia nos termos deste regulamento, o processo devera ser
encaminhado ao Departamento de Licitacdes e Compras que realizard a pesquisa de
precos, conforme critérios definidos nos artigos 28 e 29 deste ato normativo, verificaré a
compatibilidade do valor de mercado e se o fornecedor detentor da melhor proposta
encontra-se regular com a Fazenda Federal, FGTS e Justica do Trabalho, emitindo, ainda,
as certiddes negativas de inidoneidade e de impedimento de contratar com 0 CONDERG
através de consulta no Sistema de Apenados do TCESP, Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),

juntando as certiddes ao respectivo processo.

8 1° Nas contratacdes em valores inferiores a ¥ (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral (art. 75, 1l da Lei n° 14.133/2021), a
documentacdo a ser apresentada para fins de habilitacdo limita-se a prova de inscri¢cdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),

conforme 0 caso.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, deste artigo, ndo sera dispensada, em

nenhuma hipotese, a observancia do disposto no art. 91, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 37. Instruido o processo com 0s documentos que comprovam a regularidade
fiscal do fornecedor e com as certiddes negativas de inidoneidade e de impedimento de
contratar, o processo seguird para o Departamento de contabilidade para fins de atestar a
disponibilidade de dotacéo e recursos orgamentarios para suportar referida despesa.
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Art. 38. Estando o processo devidamente formalizado e instruido com os
documentos consignados neste ato normativo, seguira para autorizacdo da autoridade
competente, nos termos do que dispde o inciso VIII, do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 39. O ato que autoriza a contratacdo direta sera publicado no sitio eletronico
oficial do 6rgéo e o extrato decorrente do contrato, quando houver, no em jornal de grande
circulacdo, observado o prazo estabelecido no inciso Il do art. 94 da Lei Federal n.°
14.133/2021, qual seja, 10 dias Uteis contados da sua assinatura, devendo, ainda, neste

mesmo prazo ser publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Art. 40. Compete ao requisitante, ao elaborar o documento de formalizagéo de
demanda, aferir se a necessidade do bem ou servico € ou podera ser habitual durante o
exercicio, ocasido em que se obriga a estimar a quantidade total necessaria para
atendimento da demanda, bem como se trata de parcela de uma mesma obra, servi¢co ou
fornecimento, momento em que devera ser avaliada a pertinéncia do parcelamento da

despesa.

Secédo VI
Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

Art. 41. A escolha da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento e o modo
de disputa ficara a cargo do Departamento de Licitacbes e Compras que contara com o

apoio do Departamento Juridico e Controle Interno, se for o caso.

Art. 42. A modalidade levard em consideracdo o tipo de objeto da licitacéo,
devendo o critério de julgamento estar atrelado a modalidade eleita, nos termos da Lei n°
14.133/2021.
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Art. 43. Quando o critério de julgamento adotado for o de menor preco ou maior
desconto, observar-se-a as disposi¢des constantes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n.°

73, de 30 de setembro de 2022 ou outra que vier a substitui-la.

Art. 43-A. Admite-se a realizacdo de licitacdes de forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

8 1° Nas licitagdes presenciais observar-se-do as seguintes disposicoes:

I - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e,
se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de

propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

I - aberta a sessdo, 0s interessados, ou seus representantes, entregardo 0s
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecido, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com 0s requisitos

estabelecidos no instrumento convocatorio;

1 - quando o modo de disputa for o fechado/aberto:

a) no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precos superiores até 10% (dez por cento) aquela poderéo fazer novos lances verbais

e sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;

b) ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢6es definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer

novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam o0s pre¢os oferecidos;
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\v} - quando o0 modo de disputa for aberto ndo havera ordem de classificacao

e todos os proponentes serdo convocados para a etapa de lances;

\ - iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no
edital, os licitantes poderdo ofertar lances sucessivos e verbais, ndo sendo admitidos

lances intermediarios;

VI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro/agente de contratacdo decidir motivadamente a respeito da sua

aceitabilidade;

VIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro/agente
de contratacdo solicitara a apresentacdo dos documentos de habilitacdo da detentora da

melhor proposta no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, prorrogavel por igual periodo;

VIl - recebidos os documentos, 0 pregoeiro/agente de contratacdo verificara o

atendimento das condicdes fixadas no edital;

IX - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante atende a todas
as exigéncias editalicias;

X - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera

declarado vencedor;

XI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragao de uma que

atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;
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XIl - nas situacBes previstas nos incisos VI e Xl, do § 1° deste artigo, o
pregoeiro/agente de contratacdo podera negociar diretamente com o proponente para que

seja obtido preco melhor;

X1l - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarraz6es em igual nimero de dias, que comecgarao a correr

do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata aos autos;

XIV - o acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento;

XV - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
precluséo do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao

vencedor.

8§ 2° Serdo aceitos os documentos de credenciamento, habilitagdo e propostas com
assinatura digital ICP-Brasil os quais possuirdo presuncdo de veracidade, podendo a
qualquer tempo ser solicitado a licitante os respectivos arquivos salvos em formato “.pdf”
para verificacdo de conformidade do padrdo no site https://verificador.iti.gov.br/verifier-
2.9-59/ nos termos da Resolucdo CG ICP-Brasil n° 182, de 18 de fevereiro de 2021 ou o
certificado de concluséo da transacdo com todas as informacdes que atestam que o

documento foi assinado.

Art. 43-B. Seja na licitagdo eletrénica ou na presencial, a fase de habilitagdo
podera, mediante ato motivado com explicitagcdo dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases de apresentacdo de propostas e julgamento, desde que expressamente previsto no

edital de licitagdo e observados os seguintes requisitos, nesta ordem:
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I - 0s licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitacdo

e as propostas com o preco ou 0 maior desconto;

I - 0 pregoeiro/agente de contratacéo, na abertura da sesséo publica, devera
informar o prazo para a verificacdo dos documentos de habilitacao, a que se refere o inciso
I, do caput, deste artigo, bem como a data e o horario para manifestacdo da intencdo de
recorrer do resultado da habilitacao;

I - serdo verificados os documentos de habilitacdo de todos os licitantes; e

IV - serdo convocados para envio de lances apenas os licitantes habilitados

Art. 44. O modo de disputa poderé ser isolado ou conjuntamente:

I - aberto, hipGtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por

meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

I - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdao em sigilo até a data

e hora designadas para sua divulgacao.

8§1°. A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, ou seja, na modalidade

pregdo é vedado o modo de disputa exclusivamente fechado.

82°. A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério

de julgamento de técnica e prego.

83°. A utilizacdo isolada do modo de disputa aberto é recomendavel em mercados
competitivos onde os custos dos licitantes € homogéneo, enquanto a utilizagéo isolada do

modo de disputa fechado € propicia quando inexistente essa homogeneidade.
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84°, A adogdo combinada dos modos de disputa aberto/fechado e fechado/aberto
levard em consideracdo a perspectiva econdémica, a modalidade de licitacdo e o objeto,

devendo o regramento estar consignado no instrumento convocatério.

Secéo VI

Exame Prévio de Legalidade

Art. 45. O controle prévio de legalidade sera de responsabilidade do departamento

Juridico, mediante analise juridica da contratacéo.

81° Na elaboracdo do parecer juridico, o Departamento devera redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

§2°, O parecer a que se refere o caput devera ser elaborado num prazo de até 10
(dez) dias corridos a contar do recebimento do processo, salvo nos casos prioritarios,
quando devera ocorrer em menor prazo conforme justificativa do Departamento de

LicitacOes e Compras.

Art. 46. O Controle Interno, a seu critério, verificara a regularidade formal dos
processos de contratacdo a fim de verificar o atendimento dos procedimentos entabulados
na norma vigente, especialmente naqueles em que ndo foram utilizadas as minutas

padronizadas.

Secédo VIII
Final da Fase Preparatéria
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Art. 47. Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, o
responsavel legal, determinara a divulgacédo do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 48. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante a divulgacéo
e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas e facultada no sitio eletronico oficial do CONDERG
(https://www.conderg.org.br).

81°. A publicacdo de extrato do edital é obrigatoria no Diario Oficial do maior

ente publico, por se tratar de consoércio, bem como em jornal diério de grande circulagao.

§2°. Entende-se por jornal diério de grande circulagdo aquele da categoria quality
paper, comercializacdo de assinaturas em formato impresso e digital e que possua versao

digital e presenca diaria na internet.

TiTULO Il
DA SELECAO DO FORNECEDOR (FASE EXTERNA)

Art. 49. A fase externa dara inicio com a divulgacdo do edital de licitacdo nos
termos do que dispde o artigo anterior.

Art. 49-A. No julgamento das propostas e na analise da habilitacdo, o agente de
contratacéo, pregoeiro ou comissdo de contratacdo podera, de forma motivada e publica,

realizar diligéncias para:

I - obter esclarecimentos e a complementacdo das informacdes contidas nos

documentos apresentados pelas licitantes;
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I - sanar erros ou falhas que ndo alterem os aspectos substanciais das

propostas e dos documentos apresentados pelas licitantes;

Il - atualizar documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de

abertura do certame, especialmente daqueles emitidos publicamente pela internet;

v - avaliar, com o suporte da &rea demandante, a exequibilidade das
propostas ou exigir das licitantes que ela seja demonstrada nos termos do inciso I1l, do

caput, do artigo 24, deste ato normativo.

§ 1° A inclusdo posterior de documentos sera admitida em carater de
complementacéo de informagdes acerca dos documentos enviados pelas licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, no sentido de

aferir o substancial atendimento aos requisitos de proposta e de habilitacéo.

8 2° Para fins de verificacdo das condicdes de habilitacdo, o agente de contratagéo,
pregoeiro ou comissao de contratacdo, conforme o caso, podera, diretamente, realizar
consulta em sitios oficiais de 6rgdos e entidades cujos atos gozem de presuncdo de

veracidade e fé pablica, constituindo os documentos obtidos como meio legal de prova.

8§ 3° Verificada falha por parte do licitante acerca da juntada, antes da sesséo
inaugural de licitacdo, de documento de qualificacdo fiscal, social e trabalhista que ateste
condicéo preexistente, fica autorizado o agente de contratacdo, pregoeiro ou comisséo de
contratacéo, conforme o caso, realizar diligéncias necessarias a fim de complementar tais

documentos, nao sendo tal providéncia considerada inclusdo posterior de documentos.

CAPITULO I
AGENTE DE CONTRATACAO E PREGOEIRO
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Art. 50. Cabera ao agente de contratacdo a conducéo da fase externa da licitacao,

em especial:

I - tomar decis6es em prol da boa conducgédo da licitacdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de contratacdes,
descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase preparatéria, caso necessario;

I - acompanhar os tramites da licitacéo; e

Il - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo e promover as

seguintes agdes:
a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e o0s pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos

responsaveis pela elaboracdo desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os

requisitos estabelecidos no edital;

C) verificar e julgar as condicOes de habilitagéo;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;

e) negociar, quando for o caso, condi¢gdes mais vantajosas com 0 primeiro
colocado;
f) indicar o vencedor do certame;

) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
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h) encaminhar o processo instruido, apos encerradas as fases de julgamento
e de habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para

adjudicacdo e para homologacéo.

81°. O agente de contratagédo sera auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio,
e respondera individualmente pelos atos que praticar, exceto quando induzido a erro pela

atuacdo da equipe.

82°. A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatoria deverd ater-se ao

acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrucao processual.

Art. 51. O agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo designados pela
autoridade competente, em carater permanente ou especial, conforme o disposto no art.
8° da Lei n° 14.133, de 2021.

81° Nas licitacbes que envolvam bens ou servigos especiais, 0 agente de
contratacdo poderéa ser substituido por comissao de contratacdo formada por, no minimo,
trés membros, designados nos termos estabelecidos no § 2° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de

2021 e art. 52 deste ato normativo.

§2°, A autoridade competente poderd designar, em ato motivado, mais de um
agente de contratacdo e devera dispor sobre a forma de coordenacéo e de distribui¢do dos

trabalhos entre eles.
Art. 52. O agente publico designado para o cumprimento do encargo de Agente
de Contratagdo deverd preencher os requisitos constantes do art. 8° da Lei 14.133/2021

quais sejam:

I — ser empregado publico
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I — ter atribuicdo relacionada a licitacbes em cargo efetivo ou possuir

formacdo compativel ou qualificacdo através de capacitacéo;

1 — ndo ser conjuge ou companheiro de licitante ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista

e civil.

Paragrafo Unico. Consideram-se contratados habituais as pessoas fisicas ou
juridicas cujo historico recorrente de contratacdo com o 6rgdo ou com a entidade

evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes.

Art. 53. O encargo de agente de contratacdo, ndo podera ser recusado pelo agente

publico.

81°. Na hipotese de deficiéncia ou de limitacBes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribui¢cGes, o agente publico devera comunicar o fato a

autoridade competente e responsavel pela sua designacao.

§2°. Na hipotese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar a
qualificacdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribuicdes, conforme a
natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificacdo

requerida.

Art. 54. O Pregoeiro tem as mesmas funcdes e atribuicdes do Agente de

Contratacdo quando adotada a modalidade Pregao.

CAPITULO Il EQUIPE DE APOIO
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Art. 55. A equipe de apoio serd designada pela autoridade competente e sera
composta de 3 (trés) servidores do quadro, levando em consideracdo a gestdo por

competéncia e segregacao de funcdes.

Art. 56. A equipe de apoio tem por atribuicao auxiliar o agente de contratacédo ou

pregoeiro no desempenho de suas funcdes e na conducgdo de todas as etapas do processo

licitatorio.
CAPITULO IlI
PROCEDIMENTO PARA EXTINCAO DE CONTRATO E APLICACAO DE
SANCAO

Art. 57. E dever da Administracdo a instauracdo de processo administrativo
visando a apuracgdo de infracbes por parte do licitante/contratado, e somente depois de
toda andlise dos elementos envolvidos no caso e do oferecimento do exercicio da ampla
defesa e do contraditério, podera decidir pela aplicacdo ou nao das san¢des previstas no

art. 156 e/ou extincdo do contrato nas hipdteses do art. 137, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

8 1° A inabilitacdo do licitante prescinde de instauracdo de processo
administrativo, cabendo ao pregoeiro ou agente de contratacdo verificar a pratica das
infracBes descritas nos incisos V, VI, VIII, IX, X, XI, XII do art. 155 da Lei n°
14.133/2021 por parte do licitante no curso do procedimento licitatorio.

8§ 2° Os prazos para apresentacdo de defesa, alegacbes finais, recurso e

representacdo serdo contados a partir da citagéo.

Art. 57-A. A adverténcia serd aplicada quando ndo resultar em prejuizo a

Administracéo e, portanto, ndo se justificar a imposicédo de penalidade mais grave.
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8§ 1° No caso de contratos ou ata de registro de pregos, a reincidéncia de conduta
que enseja adverténcia fica limitada a 3 (trés) adverténcias, ocasido em que, ocorrendo
nova conduta passivel de adverténcia, devera ser instaurarado procedimento
administrativo visando a aplicacdo das demais sanc¢Ges previstas no art. 156 da Lei n°
14.133/2021.

8 2° A auséncia de aplicacdo de penalidade de adverténcia ndo impede a
instauracdo de procedimento administrativo visando a aplicacdo das outras sancfes
previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 57-B. A san¢do de multa podera ser aplicada ao licitante ou contratado por
qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021 e
cumulativamente com a penalidade de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e

de declaracéo de inidoneidade, a depender da gravidade da infracdo cometida.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrério a ser definida no edital da licitacdo, a multa,
aplicavel ao licitante por qualquer das infracbes administrativas previstas no artigo 155
da Lei n° 14.133/2021, nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem

superior a 30% (trinta por cento) do valor da proposta

8§ 2° Salvo disposigcdo em contrario a ser definida no contrato, ensejaré aplicacéo

de multa, ndo obstante a aplica¢do das demais san¢@es cabiveis:

I - quando do atraso injustificado na execucgéo do contrato de prestacédo de
servicos, na execugdo de obra ou na entrega de materiais, sem prejuizo das demais
sangdes dispostas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021, sujeitando a contratada a multa de
mora calculada sobre o valor da obrigacdo ndo cumprida, a partir do primeiro dia util

seguinte ao término do prazo estipulado:
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a) de 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias

corridos;

b) superados os 15 (quinze) dias corridos, a partir do 16° a multa seré de 1%
(um por cento) ao dia, limitado a 30 (trinta) dias corridos e aplicada em acréscimo a da

[TPEIR

alinea “a”;

C) apos 30 (trinta) dias corridos, fica caracterizada a inexecugdo parcial ou
total, conforme o caso, aplicando-se o disposto no inciso Il, do § 2° deste artigo,

cumulativamente a este.
I - quando da inexecucdo total ou parcial das obrigacdes contratuais,
relacionadas a entrega do objeto ou a de documentos exigidos no edital, ou outras

infracBes arroladas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021, conforme 0 caso:

a) aplicacdo de multa correspondente a 30% (trinta por cento por cento) sobre

o valor do contrato ou ata de registro de pregos; ou

b) pagamento correspondente a diferenca de preco decorrente de nova

licitagdo para 0 mesmo fim.

11 - quando o adjudicatario recusar assinar o contrato, aceitar ou retirar

instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao:

a) multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato; ou,

b) pagamento correspondente a diferenca de preco decorrente de nova

licitagdo para 0 mesmo fim;
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8§ 3° Caracterizado o atraso injustificado da obrigacdo ou a inexecugao parcial, a
Administracdo retera, preventivamente, o valor da multa dos eventuais créditos que a
contratada tenha direito, até a decisdo definitiva e, acaso a decisdo final seja pela ndo
aplicacdo da multa, o valor retido ser& devolvido a contratada corrigido pelo IPCA.

§ 4° Previamente a aplicacdo da sancdo de multa, sera facultada a defesa do

interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da sua intimacao.

85° Decorridos 30 (trinta) dias da notificacdo para recolhimento da multa, ndo
ocorrendo a quitacdo, o valor correspondente a multa aplicada serd descontado dos
montantes retidos previamente nos termos do § 3°, deste artigo, e, quando inexistente ou

insuficiente, serdo adotadas as medidas para a cobranca judicial.

8§ 7° A multa aplicada podera ser convertida em adverténcia, caso o valor afigure-
se infimo, assim considerados aqueles inferiores a 1% do valor indicado no inciso 1l do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 57-C. As sancBes de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar serdo aplicadas mediante instauracdo de processo
administrativo para apuracdo de responsabilidade, conduzido pela comissdo de apuracdo
de infracBes administrativas composta por no minimo 2 (dois) empregados publicos a

serem designados pela superintendéncia.

8 1° Verificada a existéncia de suposto comportamento irregular, a comissao de
apuracdo de infracbes administrativas dard inicio a fase externa do procedimento,
providenciando a citacdo da contratada, onde devera constar a descri¢do dos fatos que lhe
sdo imputados, os dispositivos supostamente inadimplidos, as san¢fes hipoteticamente
aplicaveis com indicacéo da base normativa, as hipdteses de extin¢ao do contrato, o prazo
para defesa escrita, que devera ser de 15 (quinze) dias Uteis, bem como o local em que a

defesa podera ser protocolizada.
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8 2° Na defesa a ser ofertada, além das alegacGes de interesse do contratado,
deverdo ja ser colacionados os documentos probatdrios pertinentes, salvo impossibilidade
devidamente justificada, indicando-se eventuais provas adicionais que se pretenda

produzir, em especial a testemunhal, ofertando-se o rol pretendido.

Art. 57-D. Decorrido o prazo para apresentacdo da defesa, dar-se-a inicio a fase
da instrucdo probatoria, destinada a angariar eventuais dados e informacdes
complementares, habeis a averiguacao e comprovacao dos fatos, necessarios a tomada de

decisao.

§ 1° A produgdo de provas poderd se dar através de oitivas, juntada de

documentos, diligéncias e pericias, se for o caso.

§ 2° Caso haja a producdo de novas provas durante a instrucdo probatdria ou o
surgimento de novos elementos ndo constantes dos autos quando da apresentacdo de
defesa pelo contratado, sera a ele concedido prazo de 15 (quinze) dias Uteis para

apresentacdo de alegacdes finais.

8 3° Finalizada a instrucéo do processo, ou na hipétese de ndo haver a necessidade
de dilacdo probatdria apds a apresentacdo de defesa pela contratada, a comissao de
apuracdo de infragbes administrativas elaborara relatorio circunstanciado sugerindo a
aplicacdo ou ndo de sancdo e/ou extincdo do contrato, encaminhando 0 processo a
superintendéncia para decisdo final no caso de impedimento de licitar ou contratar e de

declaracéo de inidoneidade.

8 4° A decisdo somente produzira seus efeitos a partir da publicacéo no site oficial
do CONDERG.
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Art. 57-E. Da aplicacdo da sancdo de impedimento de licitar ou contratar cabera
recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da publicacdo no site do
CONDERG, nos termos do art. 166 da Lei n°® 14.133/2021.

8 1° Da aplicacdo da sancdo de declaragdo de inidoneidade cabera pedido de
reconsideracao, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados
da data da publicagdo no site do CONDERG nos termos do paréagrafo unico do art. 166
da Lei n°® 14.133/2021.

8§ 2° Na hipotese de extingdo do contrato sem a aplicacdo de sangéo, o prazo de
recurso serd de 03 (trés) dias Uteis, contados da publicacdo no site do CONDERG nos
termos da alinea “e¢”, do inciso I, do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

§ 3° Decidido o recurso e mantida a decisdo de aplicacdo de sancdo, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias Uteis, devera a Comissdo informar e manter atualizada a
sangdo aplicada para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), Sistema de
Apenados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e no Portal Nacional de

ContratacGes Publica (PNCP), quando materialmente possivel..

Art. 58. A noticia da infracdo ou das hipdteses de extin¢do do contrato pode ser
relatada pelo agente de contratacdo, pregoeiro, ou por dendncia de terceiros (outros

agentes publicos, outros licitantes ou particulares).

Art. 59. O processo sera conduzido por comissdo permanente composta de, no
minimo, 2 (dois) servidores pertencentes ao quadro, preferencialmente com no minimo 3

(trés) anos de tempo de servico, a ser designada pela autoridade competente.
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81°. Compete a referida Comisséo a analise inicial dos fatos, a fim de averiguar se
ha indicios suficientes da irregularidade noticiada e que supostamente constitui motivo
para extin¢do do ajuste, identificando as clausulas editalicias/contratuais eventualmente
desobedecidas, as clausulas sancionatorias hipotéticas, providenciando a juntada ou

identificacdo de documento e provas iniciais.

82°. Nesta fase, caso ndo seja verificada a existéncia de suposto comportamento
irregular ou das hipo6teses de extingdo do contrato por parte da contratada, a Comissao
poderad propor o arquivamento do processo administrativo, fundamentando seu

posicionamento, encaminhando-o para ratificacdo da autoridade competente.

83°. Caso nédo haja a ratificacdo da autoridade competente, ou verificada a
existéncia de suposto comportamento irregular, nos termos do §1°, a Comisséo dara inicio

a fase externa do procedimento, providenciando a cientificacdo/citacdo da contratada.

Art. 60. Do instrumento de citacdo do contratado deve constar a descricdo dos
fatos que lhe sdo imputados, os dispositivos (editalicio ou contratual) supostamente
inadimplidos, as san¢@es hipoteticamente aplicaveis com indicacdo da base normativa, as
hipoteses de extincdo do contrato, o prazo para defesa escrita, que devera ser de 15
(quinze) dias Uteis, bem como o local em que a defesa poderéa ser protocolizada.

81°. A citagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso
de recebimento, por e-mail com “confirmagdo de leitura” ou outro meio que assegure a

certeza da ciéncia do interessado.

82°. Na defesa a ser ofertada, aléem das alegacdes de interesse do contratado,
deverdo ja ser colacionados os documentos probatdrios pertinentes, salvo impossibilidade
devidamente justificada, indicando-se eventuais provas adicionais que se pretenda

produzir, em especial a testemunhal, ofertando-se o rol pretendido.
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83°. A néo apresentacgéo de defesa ndo importa o reconhecimento da verdade dos
fatos, nem a rendncia a direito pelo administrado, ou seja, ndo se aplica o instituto da

revelia.

Art. 61. Decorrido o prazo para apresentacao da defesa, dar-se-a inicio a fase da
instrucdo probatoria, destinada a coligir eventuais dados e informagdes complementares,
habeis a averiguacdo e comprovacao dos fatos, necessarios a tomada de decisdo. A
producdo de provas podera se dar através de oitivas, juntada de documentos, diligéncias

e pericias, se for o caso.

Pardgrafo Unico. Caso haja a producdo de novas provas durante a instrucdo
probatdria ou o surgimento de novos elementos ndo constantes dos autos quando da
apresentacdo de defesa pelo contratado, serd a ele concedido prazo de 15 (quinze) dias

Uteis para apresentacdo de alegacgdes finais.

Art. 62. Finalizada a instrugdo do processo, ou na hipdtese de ndo haver a
necessidade de dilacdo probatéria apds a apresentacdo de defesa pela contratada, a
Comisséo elaborara relatorio circunstanciado sugerindo a aplicacdo ou nédo de san¢édo e/ou
extincdo do contrato, encaminhando o processo a autoridade competente para decisao
final.

Paragrafo unico. A autoridade competente cabe acatar, ou ndo, a sugestdo da
sancdo a ser aplicada e/ou da extingdo do contrato, motivando sua decisdo. A decisdo
somente produzira seus efeitos a partir da publicacdo no site do CONDERG.

Art. 63. Da aplicacdo da sangdo caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis
contados da data da publicacdo no site do CONDERG nos termos do art. 166 da Lei n°
14.133/2021. Na hipdtese de extin¢do do contrato sem a aplicacdo de sancéo, o prazo de

recurso seré de 3 (trés) dias Uteis, contados da publicag&o.




«% CONDERG
Consorcio de Desenvolvimento da Regido de

S Governo de S&o Joao da Boa Vista

Paragrafo Unico. Decidido o recurso e mantida a decisdo de aplicacdo de sancéo,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, devera a Comissdo informar e manter
atualizado a sancéo aplicada para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
Sistema de Apenados do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e no Portal Nacional

de ContratacGes Publica (PNCP) quando materialmente possivel.

Art. 64. Nos termos do que dispde o pardgrafo Unico do art. 161 da Lei
14.133/2021, a aplicacdo de san¢do a uma contratada em decorréncia de um contrato nao
se estenderd aos demais contratos eventualmente vigentes e em perfeita execucao,

contudo, podera impedir eventual prorrogacéo, se for o caso.

CAPITULO IV
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Art. 65. E facultado a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

para restabelecer seu equilibrio.

Paragrafo Unico. A mera variacdo de precos, para mais ou para menos, ndo €
suficiente para determinar a realizacéo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
sendo essencial a presenca de uma das hipoteses previstas no art. 124, inciso I, alinea
"d", da Lei 14.133/2021, a saber: fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢éo do contrato tal como pactuado,
ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdmica extraordinaria e extracontratual.

Art.66. O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer
tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que verificados os seguintes

requisitos:
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I - 0 evento seja futuro e incerto;

I - 0 evento ocorra apos a apresentacdo da proposta; 11 - o evento ndo ocorra
por culpa da contratada;
v - a possibilidade da revisdo contratual seja aventada pela contratada ou

pela contratante;

\Y - a modificacdo seja substancial nas condi¢cfes contratadas, de forma que
seja caracterizada alteracdo desproporcional entre os encargos da contratada e a

retribuicdo do contratante;

VI - haja nexo causal entre a alteracdo dos custos com o evento ocorrido e a
necessidade de recomposi¢cdo da remuneracdo correspondente em funcdo da majoracao

ou minoracdo dos encargos da contratada; e

VIl - seja demonstrado nos autos a quebra de equilibrio econémico-financeiro
do contrato, por meio de apresentacdo de planilha de custos e documentacdo
comprobatéria correlata que demonstre que a contratagdo se tornou invidvel nas

condigdes inicialmente pactuadas.

81°. A documentacdo comprobatoria do custo inicial do objeto contratado ficara
restrita a 30 (trinta) dias anteriores a data da apresentacdo da proposta pela

licitante/contratada ou do ultimo pedido de realinhamento.

82°. Da mesma forma, a documentagdo comprobatéria dos custos atuais e que
eventualmente indicam a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato devera
ser compativel com os eventos informados no pedido ndo superiores a 30 (trinta) dias

deste.




«% CONDERG
Consorcio de Desenvolvimento da Regido de

S Governo de S&o Joao da Boa Vista

83°. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo, a fim de que,
numa possivel prorrogagéo de contrato de servigos continuados, a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao.

Art. 67. No caso de contrato de obras e servicos de engenharia, as empresas
contratadas que fizerem a solicitagdo deverdo considerar a real variacdo nos pregos dos
servicos/insumos adquiridos, mantendo o desconto ofertado a época da licitacao.

Art. 68. Para processar o pedido de reequilibrio econémico-financeiro devem ser

observados os seguintes procedimentos:

81°. Pedido de reequilibrio firmado pelo representante legal da empresa,
justificativa técnica e juridica, informando a fundamentacdo normativa e contratual que

0 autoriza, devendo ser instruido com os seguintes documentos:

I - relatorio que demonstre a variacao extraordinaria ocorrida ap06s a data da
apresentacdo da proposta de precos contratados no ambito da licitacdo, e do nexo de

causalidade entre esta e os impactos gerados na esfera da execucédo do contrato;

I - cOpia das notas fiscais a fim de comprovar que o material ou bem ja foi

adquirido com preco alcancado pela variacdo e com a finalidade de execucdo do contrato;

Il - em caso de obra, comprovante de medicdo, demonstrando que o

respectivo servico ou obra ja foi executado pela empresa requerente;

82°. O pedido de reequilibrio deve explicitar minuciosamente o impacto
econémico- financeiro sofrido por cada insumo pleiteado, com suas causas e

consequéncias sobre o contrato.
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83°. As empresas requerentes, quando couber, deverdo encaminhar suas planilhas

em arquivo eletrénico editavel.

Art. 69. De posse dos documentos apresentados pela contratada, se faz necesséaria
a realizacao de pesquisa de mercado a fim de aferir se efetivamente houve a variacdo de
precos dos servigcos/insumos, e em caso positivo, se essa foi no percentual informado pela

contratada em seu pedido.

Paragrafo unico. A afericdo do mercado para analise do pleito de reequilibrio é
essencial, uma vez que o deferimento ao reequilibrio de precos deve ser fundamentado e
lastreado em documentacdo que comprove de forma inequivoca que a alteracao do custo

trouxe excessividade onerosa a execugao contratual.

Art. 70 O CONDERG podera, a qualquer tempo, requerer o reequilibrio
econémico e financeiro a seu favor, em razdo da reducdo dos precos dos insumos e

servigos, nos mesmos moldes deste ato normativo.

Art. 70-A. A repactuacdo se aplica apenas aos contratos de servigos continuos com
regime de dedicagédo exclusiva de médo de obra ou predominéancia de méao de obra, e
apenas incidente sobre a parcela referente aos custos decorrentes da méo de obra e devera
ser solicitada pelo contratado em pedido devidamente instruido com a documentagéo
comprobatdria, tendo como data base o acordo, a convencdo coletiva ou o dissidio

coletivo vinculada a data de consolidagdo do orcamento estimado.

8§ 1° A auséncia de solicitagdo de repactuacdo por parte do contratado quando da

prorrogacgdo do instrumento equivalente gera a preclusao do direito a repactuagéo.

8 2° O pedido de repactuacdo devera ser respondido em até 30 (trinta) dias,

contados do pedido instruido com os documentos que viabilizem a analise.
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LIVRO 111 PROCEDIMENTOS AUXILIARES

TITULO |
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 71. O sistema de registro de pregos definido no inciso XLV do art. 6° da Lei

n® 14.133/2021 sera adotado, preferencialmente, quando:

I - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratacdes frequentes;

I - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas

ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para

atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

v - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administracao.

81°. O Sistema de Registro de Pre¢os, no caso de obras e servi¢os de engenharia,

somente podera ser utilizado se atendidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
§2°. E vedada a utilizagdo do sistema de registro de precos para contratacio de

servigos de natureza continuada.
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Art. 72. A ata de registro de preco é um documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristicas de compromisso para futura contratacdo, no qual séo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as condi¢es a serem
praticadas.

Art. 73. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro

de pregos, inclusive acréscimos de que trata o art. 124 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 74. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos, sera de 1 (um) ano
contado a partir da assinatura e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que

comprovado que as condicdes e 0 prego permanecem vantajosos.

81° No ato de prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de precos podera haver a

renovacdo dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original.

§2° A prorrogacao referida no caput ensejara o reajuste dos precos registrados pela
variacdo do IPCA a contar da data da proposta, salvo no caso de deferimento de eventual

pedido de equilibrio econémico do contrato no primeiro periodo de vigéncia.

Art. 75. Os precos registrados poderdo ser revistos para restabelecer o equilibrio
econémico-financeiro inicial em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
bem como em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo tal como pactuado, nos termos do disposto na

norma contida na alinea “d” do inciso II, do art. 124 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 76. Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praticado no
mercado por motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara os fornecedores para
negociarem a reducdo dos precos registrados, tornando-os compativeis com os valores

praticados pelo mercado.
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81°. Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados
pelo mercado serdo liberados dos compromissos assumidos, sem aplicacdo de

penalidades administrativas.

82°. A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pre¢os

aos valores de mercado observara a classificacdo obtida originalmente na licitacao.

Art. 77. Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos registrados é
facultado ao fornecedor requerer, antes do pedido de fornecimento, o reequilibrio do
preco registrado, mediante demonstracdo de fato superveniente que tenha provocado
elevacdo que supostamente impossibilite o cumprimento das obrigac¢des contidas na ata
e nos termos do art. 63 deste ato normativo.

Art. 78 . O registro de precos do fornecedor seréa cancelado quando o fornecedor,

detentor

da ata:

I — for liberado do compromisso assumido, sem 6nus;

I - descumprir as condicGes da ata de registro de precos, sem justificativa
aceitavel,

Il - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar

superior aqueles praticados no mercado;

v - sofrer sangdo prevista no inciso IV do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021; V
— n&o aceitar o preco revisado pela Administracao.
81° O cancelamento de registro de precos do fornecedor nas hipdteses dos incisos

de Il a V do caput, decorrera de procedimento administrativo, assegurado o contraditério
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e a ampla defesa e ensejara para todos os itens que compde a respectiva ata de registro de

precos.

82° O cancelamento do registro do fornecedor quando da sua liberagdo do
compromisso assumido sem 6nus podera recair apenas sobre um Unico item da ata de

registro de precos.

Art. 79. A ata de registro de precos sera extinta:

I — por razdes de interesse publico;

I — pelo decurso do prazo de vigéncia;

11 — pelo cancelamento de todos os pregos registrados;

IV — a pedido do fornecedor por fato superveniente, decorrente de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, bem como em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo das

obrigacdes previstas na ata, devidamente demonstrado;

Art. 80. As contratacdes decorrentes da ata serdo formalizadas por meio de
instrumento contratual, nota de empenho, autorizacdo de compra, ordem de execuc¢éo de
servico ou outro instrumento equivalente, conforme prevé o art. 95 da Lei n.°
14.133/2021.

Art. 81. Os contratos celebrados em decorréncia do Registro de Pregos estdo
sujeitos as regras previstas na Lei n.° 14.133/2021, inclusive quanto ao acréscimo de que
trata os arts. 124 a 136, da Lei n.° 14.133/2021, cujo limite é aplicavel ao contrato
individualmente considerado e ndo a ata de registro de precos e a duragdo dos contratos

conforme disposic¢des constantes Capitulo V, do Titulo I11, da Lei n.° 14.133/2021.
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Paragrafo Unico. O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera

ser assinado no prazo de validade da ata de registro de precos.

Art. 82. O sistema de registro de precos podera, na forma deste Regulamento, ser
utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisi¢do de

bens ou para a contratacdo de servicos.

TiTULO Il
CREDENCIAMENTO

Art. 83. Credenciamento é o processo administrativo de chamamento puablico em
gue a Administracdo convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para

executar o objeto quando convocados.

8 1° O credenciamento podera ser utilizado nos casos em que O CONDERG
pretenda formar uma rede de prestadores de servicos, pessoas juridicas ou fisicas e houver
inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer uma

das credenciadas.

8 2° A escolha pelo procedimento auxiliar de que trata o caput deste artigo devera
ser devidamente motivada na fase preparatéria da contratacdo em especial no Estudo

Técnico Preliminar - ETP.

Art. 83-A. Poderdo participar do credenciamento aqueles que preencham o0s
requisitos de habilitacdo exigidos no edital, e assim estejam autorizados a vender
determinados bens ou prestar determinados servigos que possam ser realizados

simultaneamente por mais de uma contratada, desde que em igualdade de condicdes, por
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meio de regras que garantam isonomia, participacdo equitativa e preco pré-determinado
pela Administracdo, compativel com os praticados no mercado local ou regional e

aferidos com critérios objetivos.

Art. 83-B. O procedimento de credenciamento de que trata este ato normativo

adotard, preferencialmente, a forma presencial e observara as seguintes fases:
I - preparatoria;
I - de divulgacao do edital;
I - de apresentacdo e de analise de documentos;
IV - de apresentacdo da lista de credenciados;
V  -recursal.

Art. 83-C. O credenciamento iniciar-se-a pela fase preparatoria, com a instauracdo
de processo administrativo proprio, devidamente autuado, o qual deverd conter, no

minimo:
| - identificacdo e delimitacdo da necessidade da Administracdo Publica;
Il - 0 objeto a ser credenciado, devidamente justificado e especificado;

Il - autorizacdo da autoridade competente para instauragdo do processo de

credenciamento;

v - indicacdo de existéncia de disponibilidade financeira e or¢camentaria,

necessarias e suficientes ao cumprimento da despesa;
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\Y - definicéo do valor estimado das futuras contratacdes;

VI - as obrigagOes do Credenciado e da Credenciante;

VIl - Minuta do Edital de Chamamento;

V111 - anélise e Parecer Juridico emitido pelo departamento juridico para controle

prévio da legalidade;

Art. 83-D. O procedimento auxiliar de Credenciamento deve, obrigatoriamente,
ser precedido de Edital de Chamamento especifico que devera, obrigatoriamente, dispor
acerca:

I - do objeto da contratagcdo demonstrado por meio de Termo de Referéncia;

I - da justificativa para a contratacdo, em especial que devera observar as
condicdes do artigo 49, da Lei n° 14.133/2021.

Il - das condicOes de habilitacdo para o credenciamento;

v - da forma de escolha do credenciado, que podera ser pelo CONDERG ou

pelo usuario do servigo/bem;
\Y/ - do preco a ser pago igualmente a todos os interessados, aferido em
processo administrativo por intermédio de critérios objetivos nas hipoteses dos incisos |

e Il, do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021;

VI - da dotagdo orcamentaria que sera onerada com a(s) contratacdo(des);
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VIl —do prazo para interposicdo de eventuais recursos administrativos contra

atos da comissao responsavel pelo credenciamento, que ndo podera ser inferior a 3 (trés)

dias uteis;
VIl —do prazo e condic¢des para assinatura de contrato; e
IX — da forma e do prazo de execucdo do contrato, conforme 0 caso, nos

termos dos artigos 105 a 114 da Lei n°® 14.133/21.

§ 1° O extrato do edital de chamamento devera ser publicado no site do
CONDERG, com prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para recebimento dos

documentos dos primeiros interessados em se credenciar.

8§ 2° O edital de chamamento ficara disponivel no sitio eletronico oficial, de modo
a permitir o cadastramento de novos interessados a qualquer tempo, sendo vedada,
contudo, a publicacdo de edital, com periodicidade superior a vinte e quatro meses, para

garantir a publicidade efetiva do procedimento.

8 3° Os novos interessados serdo credenciados acaso atendam aos requisitos
exigidos no edital e serdo contratados levando-se em consideragdo a ordem estabelecida
no instrumento convocatorio, podendo, contudo, o edital estipular prazo para assinatura
de novos contratos, de modo a permitir melhor fiscalizacédo e controle do fornecimento

do bem ou servico por parte dos credenciados.

8 4° Todo aquele que cumprir as regras e exigéncias previstas no edital de

chamamento devera ser credenciado.

8 5° Caso ndo se pretenda a contratacdo simultanea de todos os credenciados, o

edital devera prever critério objetivo de distribuicdo da demanda entre os credenciados,




<o

CONDERG

onsorcio de Desenvolvimento da Regiao de

TG Governo de S&o Joao da Boa Vista
DE

observando-se sempre o critério de rotatividade, podendo ser adotados, dentre outros, 0s

seguintes:

I - convocacéo dos credenciados por ordem de inscricao;

I — sorteio a ser realizado em sessdo publica sendo o comparecimento do

pleiteante & sessdo facultativo;

Il - localidade ou regido onde serdo executados os trabalhos.

8§ 6° Os critérios objetivos de distribuicdo de demanda deverdo estar estabelecidos
em termo de referéncia ou projeto basico, para que seja objeto de analise juridica na fase

interna.

8 7° A inscrigéo de interessados no credenciamento implica a aceitacdo integral e
irrestrita a todas as condigdes estabelecidas no edital de credenciamento.

Art. 83-E. O edital fixara ainda as condicdes e prazos para a dendncia ao

credenciamento, obedecendo aos seguintes critérios:

I - 0 credenciado podera, a qualquer tempo, solicitar seu descredenciamento
mediante o envio de solicitacdo, por escrito, a0 6rgdo ou entidade promotora do

procedimento;

I - 0 descredenciamento por ato da administracdo publica dar-se-a, dentre
outras hipdteses condizentes com o objeto do credenciamento:
a) por descumprimento das condi¢cbes minimas para a contratacdo por parte

dos credenciados;
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b) pela rescisdo do contrato decorrente do credenciamento por culpa do

credenciado;

C) pela aplicacdo das penalidades de impedimento de licitar e contratar com

a administracdo publica ou declaracdo de inidoneidade.

8 1° O pedido de descredenciamento ndo desincumbe o credenciado do
cumprimento dos contratos eventualmente assumidos e das responsabilidades a eles
atreladas, cabendo, em casos de irregularidade na execucdo do objeto, a aplicacdo das
sancOes previstas no art. 156 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 2° A auséncia de manutencdo das condigdes iniciais, 0 descumprimento das
exigéncias deste Regulamento, do edital, do contrato ou da legislacdo pertinente podera

ensejar o descredenciamento do interessado, observado o contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 83-F. A Administracdo encaminhara ao 6rgao de assessoramento juridico o

processo para analise e emissdo de parecer juridico para controle prévio da legalidade.

Art. 83-G. Na hipotese de contratacdo em mercados fluidos, a utilizacdo do
credenciamento permite que a contratacdo se dé sem a prévia definicao de precos, o que
induz a aceitagdo de “pregos dinadmicos” pela Administragdo, devendo esta opgdo ser

devidamente justificada no processo.

8 1° Para fins deste ato normativo, entende-se por contratagdes em mercados
fluidos as pretensGes contratuais com relevantes oscilacGes, sejam decorrentes da
variacdo de pregos, sejam decorrentes de custos envolvidos e muito varidveis de acordo
com a demanda, servindo como exemplo o fornecimento de combustivel, passagens

aéreas, insumos fortemente impactados pela variacdo cambial, entre outros.
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8§ 2° O credenciamento para contratacdo em mercados fluidos requer motivagéo

especifica da area requisitante nos autos do processo.

Art. 83-H. A contratagéo decorrente de procedimento auxiliar de credenciamento
sera formalizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do disposto no art.
74, 1V, da Lei n° 14.133/2021.

LIVRO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 84. Fica excepcionalmente autorizado o processamento de compras por meio
do e-commerce quando propiciar sensivel economia de recursos ou representar condi¢éo
indispensavel para obtencdo do bem, devidamente comprovado nos autos e para bens de

valor estimado em até 10% do limite previsto no inciso 11 do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Art. 84-A. A aquisicdo de contratacdo de que trata o artigo anterior deve ocorrer
em sitio de dominio amplo, considerado no mercado nacional de comercio eletrdnico e
de fabricante do produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuacdo e desde que
seja uma empresa legalmente estabelecida, caso em que o pagamento devera ser efetuado
por intermédio de boleto ou pix.

Art. 85. Casos especificos e eventualmente omissos neste ato normativo deverdo

ser regulamentadas no edital da licitagdo.

Divinolandia, 01 de abril de 2024.

‘iiMércw.ca#ega\r'r;%

Presidente do CONDERG




